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NOTAT

Miljøvennlig og lokal matproduksjon

Notat fra Natur og Ungdom

Oppdatert 18.04.2007

Verden trenger lokal og miljøvennlig matproduksjon, ikke et industrijordbruk som forurenser, utpiner jorda og sprer sykdommer. Lokalprodusert mat fra et mangfoldig landbruk er mest ressurs- og miljøvennlig. 


Vi har nok mat i verden i dag til å brødfø verdens befolkning, likevel sulter mer enn 850 millioner mennesker. Det er et alvorlig fordelingsproblem. Men verdens befolkning øker, og å produsere nok mat til alle innenfor naturens tålegrenser er en av de største miljøutfordringene framover. Av hensyn til solidaritet og miljø må Norge derfor bruke de ressursene vi har i utmarka og matjorda. 

Dersom alle land tar i bruk de fornybare ressursene de har til å produsere mat, kan vi produsere nok mat menneskene i verden, uten at vi presser jorda og ødelegger for framtidige muligheter til å produsere mat.

Overordnede prinsipper for miljøvennlig matproduksjon

1. Bruk av lokale, fornybare ressurser som matjord og utmark

Vi må ta i bruk matjorda og utmarksressurser i Norge når vi produserer mat. Dette er god ressursutnytting. Utmarka gir hvert år 330 millioner fôrenheter. Dersom fôret skulle ha blitt produsert på annen måte, ville dette krevd mye energi. I 1939 ble det tatt ut ca 750 millioner fôrenheter fra utmarka. Det er med andre ord et stort potensiale for å ta ut mer ressurser fra utmarka.

Matjorda vår en er verdifull ressurs som vi må ta være på. Kun elleve prosent av jordas areal er jord en kan produsere mat på. Denne jorda må tas vare på slik at vi kan produsere mat nok til alle. I dag - og i framtida! I Norge i dag er det kun tre prosent av det totale landarealet som er egnet til matproduksjon. Dette betyr 2.1 dekar dyrket areal per nordmann. Dette er lavt tall i global målestokk. Globalt er jordbruksarealet per innbygger på 2,7 dekar. 

2. Redusert transport

Transport gir store klimagassutslipp. I tillegg kan langreist mat ta med seg planter eller dyr som ikke hører hjemme i naturen her. Fremmede organismer i et økosystem kan gjøre stor skade. Med mye transport kan også sykdommer spre seg raskt over store områder. Å transportere maten over korte avstander er med på å redusere smittespredning og det gir bedre sporbarhet ved sykdomsutbrudd. 

3. Miljøvennlig produksjon

I prosessindustrien produseres det innsatsfaktorer til landbruket, som kunstgjødsel, som gir klimautslipp. Også produksjonen av sprøytemidler og transport av kraftfôr bidrar til utslipp av klimagasser. 


Virkemidler for å sikre miljøvennlig matproduksjon

Natur og Ungdom foreslår en rekke virkemidler som bør tas i bruk for å få en skikkelig satsing på lokalt, miljøvennlig jordbruk i Norge.

1. Ta vare på matjorda

Etter andre verdenskrig har det blitt bygd ned 900 000 dekar dyrkbar jord i Norge. De største truslene mot nedbygging av matjorda i Norge er utviding av byggeområder, veibygging og bygging av golfbaner.

Hvert år legges det ut om lag 20 000 dekar dyrka og dyrkbar jord for utbygging i Norge. Mye av denne nedbyggingen av matjord foregår i tettbygde strøk. De største byene og tettbygde strøkene i Norge ligger i den delen av landet med de beste mulighetene for å produsere mat. (miljolaere.no) Dette er spesielt fylkene rundt Oslofjorden, Jæren og Trøndelag. Når byene utvider seg, betyr dette et større press på jordbruksarealene rundt bykjernene, som i mange tilfeller er den beste matjorda vi har i Norge.

Virkemidler:

1.1. Det må koste å bygge ned matjord 

Problemet i dag er at det ofte er mer lønnsomt for jordeiere å selge eller leie ut jorda si til andre formål enn matproduksjon. Dermed går mer og mer av den verdifulle matjorda vår tapt. Samtidig er det ofte billigere for en utbygger å bygge på dyrka mark, fordi denne jorda allerede er bearbeida og ”klar” for nedbygging. Det må sikres at matjord ikke går tapt, og vi unngå at dyrkbar jord ikke holdes i hevd. For at det skal lønne seg å produsere mat på matjorda bør det legges en avgift på omdisponering av dyrka og dyrkbar jord. 

1.2. All dyrkbar jord må tas i bruk

I Jordlovens § 8 står der at all jord som kan gi grunnlag for lønnsomdrift skal holdes i hevd. Denne paragrafen må brukes aktivt i forvaltningen.

2. Redusere transport

Maten i Norge transporteres i dag over lange strekninger, varene sendes på kryss og tvers for foredling og salg. Dette er et resultat av bevisst politikk de siste årene, som har lagt opp til en sentralisering av videreforedlingssteder og salgssteder. Tall fra SSB viser at i 2005 fraktet vi nøyaktig like mange tonn fôr og næringsmidler som i 1995, samtidig som antall kilometer vi har fraktet varer i samme periode i gjennomsnitt har økt med 63 prosent. Dette gir store utslipp av klimagasser. Vi må derfor redusere transportmengden og i stedet ha flere slakterier, meierier og butikker.

Virkemidler:

2.1. Redusere reisetidsbestemmelsene for levende dyr

I dag er reisetidsbestemmelsene for levende dyr på åtte timer, med unntak av fjørfe. Natur og Ungdom foreslår å redusere reisetidsbestemmelsene for levende dyr. Dette kan føre til opprettelse av flere slakterier, som igjen vil føre til mindre transport.

2.2. Høyere avgifter på drivstoff

I dag er det lønnsomt å transportere varer over store avstander. Natur og Ungdom foreslår høyere drivstoffavgift for godstransport på vei, slik at det ikke blir lønnsomt å frakte matvarer over store avstander. 

2.3. Opprette et utvalg for redusert transport av mat

Når transporten blir dyrere vil det lønne seg å realisere gode tiltak for redusert transport. Natur og Ungdom foreslår å opprette et utvalg med personer fra næringsmiddelindustrien, faglag, myndighetene, dagligvarebransjen og miljøorganisasjoner for å finne ut hvordan maten i Norge transporteres. Ut i fra dette arbeidet kan en gå sammen om gode tiltak for hvordan mattransporten kan reduseres til et minimum. 

2.4. Innføre et sporingssystem
Natur og Ungdom foreslår at det innføres en merkeordning som synliggjør hvilket sted maten har blitt produsert og hvor innsatsfaktorene kommer fra. Slik kan forbrukerne velge mat med innsatsfaktorer som er lokalprodusert.

3. Økt bruk av lokale ressurser

Virkemidler:

3.1. Verdsette lokale, fornybare ressurser høyere

Norsk jordbrukspolitikk bør fremme bruk av lokale, fornybare ressurser som beite i utmark. Natur og Ungdom foreslår å øke tilskuddet som gis til dyr som beiter i utmarka.

3.2. Øke kraftfôrprisen

Prisen på kraftfôr er redusert med 6 prosent fra 1997 til 2002. Natur og Ungdom foreslår å øke kraftfôrprisen for å stimulere til økt bruk av lokale ressurser. 

3.3.  Avgift på kunstgjødsel

40-60 % av energiforbruket i landbruket kommer fra produksjon av kunstgjødsel, i følge Oikos. Natur og Ungdom foreslår at avgiften på kunstgjødsel gjeninnføres.

3.4.  Avgift på sprøytemidler

Natur og Ungdom foreslår å øke avgiften på sprøytemidler.

Alle avgifter bør tilbakeføres til jordbruket i form av økt støtte til miljøvennlige tiltak, som beite i utmark.

5. Satsing på økologisk jordbruk

I dag er ca 4 prosent av jordbruksarealet økologisk. Regjeringen har satt et ambisiøst og godt mål om at 15 prosent av matproduksjonen og matforbruket i 2015 skal være økologisk. 

Virkemidler:

5.1. Økonomisk lønnsomhet og forutsigbarhet

For at målet skal nås må økologisk produksjon gis bedre rammevilkår enn i dag. Det må gi like god eller bedre inntekt for en bonde å produsere økologisk mat. I tillegg er det avgjørende at støttesystemet er forutsigbart og langsiktig.

6. Små og mellomstore bruk må prioriteres

I Norge har vi mye lokale ressurser å ta i bruk. Vi trenger et aktivt landbruk over hele landet for å ta i bruk matjorda og utmarka over hele landet. Det siste året har det blitt lagt ned 2000 gardsbruk. Dermed har god matjord blitt lagt brakk (kilde: NIJOS) og utmarka gror igjen.

Det er ikke mange steder i landet man kan ha store gardsbruk. For å klare å ta i bruk ressursene over hele landet må innsatsen i støttepolitikken rettes mot små og mellomstore bruk. 

Virkemidler:

6.1. Fjerne bunnfradraget

Bunnfradraget gjør det mindre lønnsomt for de brukene som i utgangspunktet får lite støtte fra staten, nemlig de små og mellomstore gardsbruk. For å rette innsatsen mot de små gardsbrukene må bunnfradraget fjernes.

6.2. Prioritere støtten til det laveste intervallet i støttesystemet 

For å prioritere de små og mellomstore brukene foreslår Natur og Ungdom å øke støtten i det laveste intervallet i støttesystemet.

6.3. Tak på støtte

De siste årene har støtten gått til færre bruk og det har blitt gitt mye støtte til noen få bruk. Det vil være bedre å spre støtten over flere bruk enn å gi mye støtte til noen få bruk. Natur og Ungdom foreslår å sette et tak for hvor mye støtte et gardsbruk kan få, fordi det bør være begrenset hvor mye samfunnet ønsker å støtte ett enkelt bruk. 

7. Fjerne alle typer eksportsubsidier

Subsidier av mat som går til eksport er skadelig for verdens fattige. Derfor må alle typer eksportsubsidier fjernes.

Virkemidler:

7.1. Kutte eksportsubsidiene

På ministermøtet i Hong Kong desember 2005 ble det vedtatt at eksportsubsidier skal opphøre innen 2013. Natur og Ungdom mener det er viktig at Norge kutter sine eksportsubsidier uavhengig av resultatet av en ny WTO-avtale. Norge bør kutte sine eksportsubsidier raskere enn i 2013 for å vise andre land at Norge tar ansvar for verdens fattige.

7.2. Legge til rette for en todeling av subsidiene

Et forbud mot eksportsubsidier er imidlertid ikke tilstrekkelig for å hindre dumping. Vi definerer dumping som å selge en vare til en lavere pris enn produksjonskostnadene i hjemlandet. Subsidiering av mat som eksporteres er i praksis eksportsubsidier, uavhengig av om det  etter WTO-definisjon er eksportsubsidier eller ikke. 

Derfor må Norge innføre et skille i subsidiene sine mellom mat til eksport og mat til innenlandsk forbruk eller innføre andre virkemidler for å hindre dumpingeffekt. Regjeringen bør også vurdere andre muligheter for å hindre dumping, for eksempel å innføre eksport-toll eller andre tiltak ved grensen som hindrer dumping.



